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della Toscana FIRENZE
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Al Presidente del Consiglio
Nazionale dell’Ordine degli
Psicologi

Dr. Giuseppe Luigi Palma

Ai Presidenti di tutte le
articolazioni territoriali
dell’Ordine degli Psicologi

Oggetto: richiesta di inserimento a verbale nella riunione del CNOP del 24 settembre
2010

In riferimento al punto 5 dell’O.d.G. della prossima riunione consiliare ‘Esame proposta
Regolamenti in materia di affidamento dei contratti ai sensi del D. Lgs. 163/06,
affidamento delle consulenze ai sensi del D.Lgs. 165/01, accesso agli atti amministrativi’
che, presumibilmente, verra posto in discussione il giorno 24 in mia assenza, chiedo che
la relazione qui di seguito acclusa venga verbalizzata e spero possa contribuire in modo

proficuo alla discussione.

Colgo l'occasione per rilevare che sarebbe stato auspicabile — dato che cosi era
stato ipotizzato in Consiglio - effettuare una disamina dei regolamenti territoriali prima di
procedere alla stesura di quelli nazionali. Cid avrebbe probabilmente evitato buona
parte delle eccezioni che mi trovo a mettere per iscritto e avrebbe reso il lavoro piu

agevole.

Con i miei migliori saluti e auguri di buon lavoro.

La Presidente
(Dott.ssa Sandra Vannoni)
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Note a proposito della bozza di ‘Regolamento in materia di affidamento dei contratti ai

sensi del D. Lgs. 163/06, affidamento delle consulenze ai sensi del D.Lgs. 165/01’

Da una attenta lettura della bozza del “Regolamento sull'attivita contrattuale e sul conferimento di
incarichi professionali” del CNOP possiamo osservare quanto segue:
o il regolamento recepisce due normative (D.Lgs. 163/2006 e D.Lgs. 156/2001) che sono ormai
in vigore da alcuni anni e i cui dettati non sono presenti nell'attuale Regolamento Contabile adottato
dagli Ordini Regionali, in conformita di quello approvato dal Ministero dell'Economia e delle Finanze
su richiesta del CNOP. La decisione di rivedere la materia € quindi del tutto apprezzabile e
sicuramente necessaria. Certamente queste nuove norme non hanno stravolto |a materia oggetto del
regolamento, ma hanno aggiornato la normativa allo scopo di renderla omogenea con le direttive
europee.
o Sempre in riferimento alle suddette norme (D.Lgs. 163/2006 e D.Lgs. 156/2001) si deve
sottolineare che alcuni articoli del regolamento riportano quasi per intero quanto indicato negli articoli
di legge (art. 17, 18, 19, 20, ecc.), compresi i limiti dei valori entro i quali si possono o meno utilizzare
le varie tipologie di procedura di acquisto.
e Alcuni articoli ricalcano perfettamente quanto indicato nel regolamento contabile ad oggi in
vigore (art. 11, 13, 14, 15, 16, ecc.). Premesso che in linea di massima il regolamento attuale &
sempre stato utilizzato dall'Ordine degli Psicologi della Toscana senza riscontrare problemi di
carattere pratico o procedurale, sicuramente si potrebbe cogliere I'occasione per rivedere alcuni di
questi articoli. Ad esempio I'art. 7 che ricalca il precedente art. 51 demanda per intero al Consiglio
tutte le attivita di contrattazione senza riportare alcun limite di importo o di tipologia di contratto o
accenni a eventuali deleghe. L’art. 13 prevede che i contratti siano stipulati dal Direttore, ovvero il
Tesoriere, che non ha pero la rappresentanza legale dell’ente.
® | limiti di spesa che sono stati introdotti per gli acquisti in procedura negoziata (€ 100.000,00),
oltre a quelli per le altre procedure di acquisto gia previsti dalla legge stessa, visti i nostri normali
volumi di acquisto sono abbastanza elevati da per poter permettere al Consiglio e al Tesoriere di
scegliere la tipologia di procedura di acquisto che si ritiene piu efficace.
° In merito all'art. 24 sull’acquisto di servizi e forniture in economia si potrebbe riportare
direttamente nel regolamento un elenco dei vari tipi di acquisti che possono essere eseguiti con tale
procedura, inserendo una lista esaustiva e generica, senza lasciare tale scelta a una successiva
delibera. Del resto il precedente art. 23, rifacendosi alla legge, riporta direttamente un elenco.
o Bisogna, infine, ricordare che questo nuovo regolamento va a normare una materia che & gia
presente nel regolamento contabile attualmente in vigore. Sara quindi presumibilmente necessario
comunicare al Ministero dell’lEconomia e delle Finanze |'annullamento degli articoli che vanno dal n.
50 al n. 65 del regolamento precedentemente approvato e eseguire liter burocratico per far
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approvare il nuovo regolamento.

. A livello specifico:

- I'art. 1 (definizioni varie) riporta le stesse definizioni del Digs 163/2006, tranne che per la definizione
della figura del direttore e del responsabile del procedimento indicate solo nel regolamento —
Nellarticolo sono presenti differenze meramente terminologiche rispetto al precedente regolamento.

- l'art. 2 (oggetto - ovvero soglie e valori per |'applicazione delle varie tipologie di procedure di
acquisto): sono riportati i valori presenti nella legge e sono sufficientemente elevati per le attivita che
I’ente svolge abitualmente.

- art. 3 (procedure per l'individuazione degli offerenti): identico alla legge.

- art. 4 (procedure aperte e ristrette): riporta quasi integralmente articolo 54 D.Lgs.

- art. 5 (Procedura negoziata previa pubblicazione di un bando di gara): ricalca art. 56 D.Lgs., tranne
che per il fatto che tale tipologia € utilizzabile per lavori di valore inferiore ai 100.000 euro - in pratica
si tratta di poter eseguire acquisti tramite la pubblicazione di un bando di gara, con la richiesta di
offerte in busta chiusa, nel rispetto della trasparenza, per importi fino a € 100.000,00.

- art. 6 (procedura negoziata senza previa pubblicazione di bando): procedura prevista dall'art. 57 del
D. Lgs. che ricalca quasi integralmente. L'unica differenza & che il regolamento prevede di poter
utilizzare questa procedura per i lavori inferiori ai € 100.000,00 ed anche per quelli fra € 100.000,00 e
e 500.000,00 su responsabilita del responsabile del procedimento. In pratica si tratta di poter
eseguire acquisti tramite la richiesta di piu preventivi nel rispetto della trasparenza per importi fino a
€ 100.000,00 o fra € 100.000 e € 500.000 sotto le responsabilita del funzionario incaricato.

- art. 7 (Deliberazione a contrattare): invariato rispetto all’attuale regolamento.

- art. 8 (Commissione per i contratti): invariato rispetto all’attuale regolamento.

- art. 9 (Bandi di gara e inviti): elenco dei dati che deve contenere il bando — il bando di gara deve
prevedere informazioni superiori alle attuali, sempre in ottemperanza a quanto disposto dalla legge.

- art. 10 (Criteri di aggiudicazione nelle procedure aperte e nelle procedure ristrette): criteri gia
adottati dal nostro Ente e previsti nella legge.

- art. 11 (svolgimento delle gare): invariato rispetto all’attuale.

- Art. 12 (avviso sui risultati delle procedure di affidamento): ricalca il D.Lgs.

- Art. 13 (Stipulazione ed approvazione contratti): invariato rispetto all’attuale ordinamento.

- Art. 14 (collaudo dei lavori e delle forniture): invariato rispetto all’attuale ordinamento.

- Art. 15 (cauzione): invariato rispetto all’attuale ordinamento.

- Art. 16 (Penali): invariato rispetto all’attuale ordinamento.

- Art. 17 (contratti d lavoro pubblici sotto soglia): si riferisce agli articoli 122/123 del DLGS 163/2006.
- Art. 18 (Pubblicazione del Bando di gara negli appalti di servizi e forniture sotto soglia): Termini
presenti nel D.LGS.
- Art. 19 (Termini di ricezione delle domande di partecipazione e delle offerte negli appalti di servizi e

forniture sotto soglia): riprende I'articolo 123 del D.Lgs. 163/2006.
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- Art. 20 (Termini di invio ai richiedenti dei capitolati d’oneri, documenti e informazioni
complementari nelle procedure aperte): riprende I'art. 71 del D.Lgs. 163/2006.

- Art. 21 (Termini di invio ai richiedenti dei capitolati d’oneri, documenti e informazioni
complementari nelle procedure ristrette e negoziate): riprende I'art. 72 del D.Lgs. 163/2006.

- Art. 22 (Amministrazione diretta e procedura di cottimo fiduciario): riprende I'art. 125 del D.Lgs.
163/2006.

- Art. 23 (Disciplina dei lavori in economia): riprende I'art. 125 del D.Lgs. 163/2006 - € stato inserita
la possibilita per il Consiglio (non presente nel Digs. 163/2006) di stanziare una certa somma da
rendere disponibile per il responsabile del procedimento, ovvero un funzionario, per effettuare
autonomamente gli acquisti in economia. Non € chiara la necessita di questa previsione.

- Art. 24 (disciplina dell’acquisizione dei servizi e forniture in economia): riprende I'art. 125 del D.Lgs.
163/2006 - i volumi previsti sono abbastanza elevati da permettere I'utilizzo corrente di questa
tipologia di acquisto semplificata. Il consiglio dovra pero stabilire con apposita delibera la tipologia di
acquisti di servizi e forniture da effettuare in economia. Si potrebbe inserire direttamente nel
regolamento un elenco di tali acquisti.

- Art. 25 (Incarichi professionali e di consulenza ad esperti qualificati): riporta quanto stabilito dal
Digs 165/01.

- Art. 26 (Procedure di affidamento): prevede una procedura trasparente e corretta per
I'assegnazione degli incarichi professionali e allo stesso tempo € prevista anche una procedura
semplificata per gli incarichi minori e per piccole collaborazioni.

- Art. 27 (Albo dei Professionisti): L'Albo dei professionisti a cui i consulenti esterni possono chiedere
di essere inseriti tramite apposita richiesta & presente in molti enti pubblici. Tale elenco € previsto
dall'art. 91 del D.Lgs. 163/2006 in materia di lavori pubblici e infatti tale articolo parla di incarichi di
progettazione, direzione lavori e similari. Si dovrebbe capire se l'istituzione dell'albo € realmente
obbligatoria per la nostra tipologia di ente prima di introdurlo nel regolamento vista |la probabile futura

ricaduta in termini di attivita da svolgere che comportera la sua gestione.
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Note a proposito della bozza di

‘Regolamento in materia dell’esercizio del diritto di accesso’

La bozza di ‘Regolamento in materia dell’esercizio del diritto di accesso’ della quale si discutera nella
riunione del CNOP il prossimo 22 settembre, riprende in modo pressoché integrale e letterale il
‘Regolamento recante la disciplina in materia di accesso ai documenti amministrativi’ approvato con
D.P.R. 12 aprile 2006, n. 184.

| contenuti della bozza, in generale, non presentano dunque particolari problematiche. Parimenti non
richiedono approfondite riflessioni alcune norme di dettaglio introdotte nella bozza, come ad esempio
quella che attribuisce la responsabilita del procedimento d’accesso al Segretario a un Funzionario
espressamente delegato.

Si rileva pero la presenza di alcuni punti problematici sui quali ci pare opportuno indirizzare
I'attenzione del Consiglio.

Nella bozza di regolamento, alla lettera a) del secondo comma dell’art. 12 , che riguarda la casistica
dell’esclusione al diritto d’accesso, si legge “[sono altresi escluse dal diritto d’accesso] le informazioni
[...] che non abbiano la forma di provvedimento amministrativo”. Posto che fino al precedente
articolo 11 nella bozza viene impiegato - cosi come nel D.P.R. - solo il termine di ‘documento
amministrativo’ (categoria in cui rientra la quasi totalita della documentazione in nostro possesso),
questa esclusione (se effettivamente intenzionale) appare in conflitto con altri articoli della stessa
bozza di regolamento (ad esempio art. 9, comma 2 “L’accoglimento della richiesta di accesso a un
documento comporta anche la facolta di accesso agli altri documenti nello stesso richiamati e
appartenenti al medesimo procedimento”) ed essa risulta, in assoluto, troppo restrittiva. Ad esempio,
in ambito disciplinare, il diritto di accesso potrebbe essere esercitato solo riguardo ai provvedimenti di
apertura, archiviazione, irrogazione della sanzione etc., ma non per quanto riguarda memorie
difensive, prove documentali, processi verbali etc. se non addirittura esposti e segnalazioni.

Altra osservazione, di profilo molto meno generale, € relativa alla previsione che I'accoglimento del
diritto di accesso (dietro richiesta formale) possa seguire solo ad un provvedimento adottato dal
Consiglio: la prassi risulta cosi oltre modo appesantita. E' comprensibile che si intenda condividere la
responsabilita del Segretario con l'intero Consiglio, ma una siffatta previsione rende quasi impossibile
rispettare i termini di 30 giorni perentoriamente previsti dalla legge, soprattutto nel caso in cui si
debba dare comunicazione a soggetti contro interessati e concedere loro i dieci giorni di tempo per
produrre un’eventuale opposizione all’accesso.

La bozza regolamentare rinuncia infine a dettagliare per tipologia, ambito e casistica le categorie
documentali sottratte all’accesso; se lo scopo che questa bozza regolamentare si prefigge non € solo
quello di dotare il CNOP di una regolamentazione in materia, ma anche quello di fornire un punto di
riferimento alle articolazioni territoriali per garantire una certa uniformita dell’azione amministrativa

dell’Ordine su tutto il territorio nazionale, tale rinuncia € indesiderabile posto che €& proprio in
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riferimento alla sottrazione all’accesso che possono emergere nodi e discrepanze interpretative oltre
che veri e propri contenziosi. Non a caso, gia il comma 2, art. 24 L. 241/90 delegava alle singole
amministrazioni I'individuazione delle specifiche categorie di documenti sottratti all’accesso e non
esplicitamente gia previste dalla legge medesima.
In tal senso, I'Ordine Psicologi della Toscana aveva adottato nel 2005 un ‘Regolamento dei casi di
esclusione dal diritto di accesso ai documenti amministrativi’. L’adozione di tale regolamento &
dunque precedente al D.P.R 184 e non detta norme generali o prassi specifiche circa il diritto e le
modalita di accesso, limitandosi a dettagliare i casi in cui i documenti possono o devono essere
sottratti all’accesso. In estrema sintesi, il Regolamento distingue e disciplina I'accesso rispetto a tre
diverse categorie di atti:
1. documenti relativi al procedimento disciplinare (con previsioni riguardo a: accesso dell’iscritto
/ accesso di terzi / accesso da parte dei consiglieri / sottrazione all’accesso dei documenti o
parti di essi relativi alle ricognizioni delle dichiarazioni, espressioni di voto, opinioni personali)
2. atti e documenti degli iscritti;
3. atti e documenti del personale.
Si allega qui una copia del regolamento che potra fornire uno spunto di riflessione ed, eventualmente,

una base utile ad apportare integrazioni al documento oggi posto in discussione.

Si osservi che il Regolamento della Toscana sarebbe pero in conflitto con la bozza del CNOP
in quanto non limita I'accesso ai soli provvedimenti amministrativi: ad esempio, nel caso di
una richiesta di accesso ad un fascicolo disciplinare da parte di terzi, una volta che sia stato
verificato I'interesse diretto concreto e personale per la tutela di diritti da far valere in giudizio
da parte del richiedente, la Toscana consente I'accesso all'intero fascicolo, apportando
OMISSIS solo dove previsto per legge e sottraendo solo le parti di processo verbale relative
alle ricognizioni di voto, espressione di pareri personali etc. Secondo il Regolamento del
CNOP, I'accesso sarebbe consentito al solo provvedimento di apertura e di definizione del

procedimento intero.

Per quanto concerne la limitazione del diritto d’accesso, in linea di principio e sempre ferma restando
la possibilita di apportarvi migliorie, & da ritenersi preferibile il regolamento ‘toscano’: in primo luogo
perché e inopportuna (se non illegittima) I'esclusione in via generale di tutti i documenti che non
abbiano forma di provvedimento; in secondo luogo, sia al richiedente I'accesso, sia a chi € delegato a

consentire o negare I'accesso, sono funzionali delle norme dettagliate capaci da un lato di garantire

Ordine degli Psicologi della Toscana
Sede: via Panciatichi, 38/5 (Firenze Nova) - 50127 Firenze
Telefono: 055/416515 - Telefax: 055/414360 - Codice fiscale: 92009700458 - ¢/c postale n. 16563504
www.psicologia.toscana.it E-mail: mail@psicologia.toscana.it

trasparenza e dall’altro di tutelare la nostra azione.




